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Замын шинэчлэл тээврийн зардлыг бууруулах боловч засвар үйлчилгээ дангаар хангалтгүй

Хөтөлбөрийн тухай
MCC-гийн $269 сая АМ.Долларын 
санхүүжилттэй Компакт (2008–2013) 
гэрээний  $75 саяыг Орос, Хятад улсуудыг 
холбосон босоо тэнхлэгийн тээврийн 
зардлыг бууруулах зорилготой замын 
төслийн Чойр, Сайншандыг холбосон 
176.4км урттай хэсгийн санхүүжилтэд 
зарцуулан, Монгол Улсын засгийн 
газарт техникийн тусламж үзүүлж,  зам 
засварын тоног төхөөрөмжөөр хангасан. 
Төслийн онолын зорилт нь замын бартааг 
багасгаж, зорчих хугацаа, ашиглалтын 
зардлыг бууруулан хөдөлгөөний эрчмийг 
нэмэгдүүлэх явдал байв. 

MCC-ын зүгээс Босоо тэнхлэгийн замын 
төслийн бие даасан үнэлгээний тайланг 
гаргуулахаар Интернэйшнл Девелопмент 
Групп ХХК-тай гэрээ байгуулсан. Төслийн 
бүрэн тайлан, үр дүнг дараах хаягаас үзнэ 
үү: https://data.mcc.gov/evaluations/index.
php/catalog/229.

Гол үр дүн
 Тээврийн зардал

	ĉ Зам угсралтын ажлын үр дүнд босоо тэнхлэгийн замын тээврийн 
зардал мэдэгдэхүйц буурсан байна.Улаанбаатар хотоос Сайншанд 
хүртэл 30.9 цаг явдаг байсан бол 9.5 цаг болж буурчээ.

 Замын ашиглалт

	ĉ Замын сайжруулалт хийгдсэнээр өдөр тутмын дундаж хөдөлгөөний 
эрчим  жилдээ арав дахин нэмэгдсэн байна. Хөдөлгөөнд ихэвчлэн 
хувийн хөнгөн тэрэг оролцож буй ч хүнд даацын тээврийн 
хэрэгслийн хөдөлгөөн ч харьцангуй өндөр байна.

	ĉ Замыг ихэвчлэн төрөл бүрийн бараа бүтээгдэхүүнийг Улаанбаатар 
хот, босоо тэнхлэгийн бусад суурин газрууд болон Хятадын хилийн 
хооронд зөөвөрлөх зорилгоор ашиглаж буй боловч, замыг барьж 
дууссанаас хойш хувь зорчигчдын тоо ч нэмэгджээ.

 Тээврийн зах зээл 

	ĉ Mонголын бараа тээврийн зах зээл өрсөлдөөн ихтэй. Тээврийн 
үйлчилгээний хэрэглэгчид МСС-ийн хөрөнгө оруулалтын үр дүнд 
тээврийн үйлчилгээний зардал буух нь тодорхой.

	ĉ Замыг сайжруулснаар босоо чиглэлийн автобусны үйлчилгээ 
үзүүлэх болсон. Зорчигчдын эрх ашгийг хангах үүднээс тийзний 
үнийг хямдаар тогтоожээ.

 Зам засвар 

	ĉ Замын байнгын засвар үйлчилгээний ажлын санхүүжилт байнга 
дутагдалтай байж ирсэн тул урьдчилан сэргийлэх засвар үйлчилгээ 
хийгдэх эсэх нь эргэлзээтэй. Төслийн санхүүжилтээр нийлүүлсэн 
тоног төхөөрөмжийн ашиглалт муу.

https://www.mcc.gov/where-we-work/country/mongolia
https://www.mcc.gov/content/uploads/2017/05/ME_Plan_-_MNG_-_V5_-_Post-Compact.pdf
https://data.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/229
https://data.mcc.gov/evaluations/index.php/catalog/229
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Үнэлгээний асуултууд
Үнэлгээний асуултуудыг доорх асуултад хариулахаар тодорхойлсон:

1.	 Тээврийн зардал буурсан уу?

2.	 Хөрөнгө оруулалтаас өмнөх нөхцөл 
байдлаас хэр их өөрчлөлт орж, замыг 
хэрхэн ашиглах болсон бэ?

3.	 Замаар зорчих тээврийн хэрэгсэл 
ашиглагчдын үйл ажиллагааны зардал 
буурсан уу?

4.	 Замын засвар үйлчилгээний нөхцөл 
байдал ямар байх вэ?

Дэлгэрэнгүй үр дүн 
 Тээврийн зардал 

Чойр-Сайншандын замын 176.4км урттай хэсэг нь Улаанбаатар (Монгол Улсын нийслэл хот) ба Сайншанд хотын 
(МСС-ийн төслийн замын төгсгөл) хооронд зорчих хугацааг компакт гэрээ хэрэгжиж эхлэхээс өмнөх 30.9 цагаас 
2019 онд 9.5 цаг болгон багасгасан. Замын бартаа өмнөх 11.2метр/км-аас буурч 2019 онд 2.23 болжээ. Одоогоор зам 
харьцангуй сайн нөхцөлтэй байгаа ч зам дээр  хөндлөн хагарлууд үүссэн байна.

 Зам ашиглалт

Замаар өдөрт зорчих тээврийн хэрэгслийн тоо 2009 онд 128байсан бол 2019 онд 1,544 болж нэмэгджээ. Босоо 
тэнхлэгийн замаар зорчигчдын 70 орчим хувь нь суудлын тэрэг буюу бага оврын тээврийн хэрэгсэл байна. Таваас 
дээш тэнхлэгтэй ачааны машин үүнд мөн тодорхой хувь (13.2 хувь) эзэлж байна.  Төсөл хэрэгжиж дууссанаар 
тээврийн арга хэлбэр галт тэрэгнээс суудлын машин, такси, автобус болж өөрчлөгджээ.  2019 онд судалгаа авсан 
жолооч нарын бараг гуравны нэг нь тээврийн салбарт ажиллаж байна. Зорчигч тээврийн хэрэгслийн зорчигчдын 
дийлэнх нь уул уурхай, худалдааны салбарт ажилладаг ба үүний дараа тээврийн салбарынхан орж байна. Замыг 
сайжруулснаас хойш, ялангуяа зорчигч тээврийн зорчигчид хувийн зорилгоор, амрах,  хамаатнууддаа зочлох, 
аялал жуулчлалын зорилгоор илүү ойрхон зорчих болсон байна. Гэвч жолооч нарын тал нь зорчигчдын гуравны 
нэг орчин нь ажлаар зорчдог байна.

Босоо тэнхлэгийн замаар төрөл бүрийн бараа бүтээгдэхүүн 
тээвэрлэгдэж буй ба үүний дийлэнх нь металл (17 хувь), хуванцар, 
резинэн бүтээгдэхүүн (13 хувь), түргэн эргэлттэй бүтээгдэхүүн 
(24 хувь) байна. Судалгаа авсан тээврийн хэрэгслийн дөнгөж 61 
хувь нь  урагш чиглэсэн тээврийн хэрэгслээс илүү Улаанбаатарт 
чиглэдэг байна.  Замыг сайжруулснаар босоо чиглэлийн замаар 
тээвэрлэгдэх бүтээгдэхүүний хэмжээ нэмэгдэхийн зэрэгцээ замын 
хөдөлгөөн дагасан ажлын байр ч нэмэгдсэн байна.

Хэдий бараа тээврийн зардал ихээхэн ялгаатай байж болох ч 
замыг сайжруулснаас хойш үнийг тодорхой түвшинд тогтоосон 
байна. Жишээ нь дөрвөөс олон тэнхлэгтэй ачааны тэрэг өмнө нь  
$0.21/тонн-км (2019, АМ.Д) төлбөртэй байсан бол зам зассанаас 
хойш 2019 оны байдлаар $0.06/ тонн-км төлбөр авах болжээ. 
Босоо тэнхлэгийн замыг ашиглаж буй жолооч нар ихэвчлэн 
УБ-Сайншанд, УБ-Замын-Үүд чиглэлд зорчих бөгөөд зорчигчид 
голчлон УБ-Эрээн хот , УБ-Сайншандын чиглэлд зорчдог байна.Өдөр тутмын хөдөлгөөний эрчим суурь 

он(2009), компакт төсөлдуусахад 
(2013), болон өнөөгийн (2019) 
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 Тээврийн зах зээл

Монгол Улсын тээврийн компаниуд чөлөөт зах зээлийн горимд үйл ажиллагаагаа явуулдаг бөгөөд зөвхөн 
Улаанбаатарт дангаар 200 шахам тээвэр зуучийн компани байна. Хэдий тээврийн компаниуд холбооны 
гишүүнчлэлтэй боловч энэ хамтын ажиллагааны хүрээнд үнийг 
хэлэлцдэггүй. Үндэсний зам тээврийн төвөөс тээврийн хамгийн 
өндөр тарифыг ТӨГ/тонн-км-ээр тогтоодог. Гэвч, энэ тариф нь 
зөвхөн бэлэгдэлийн шинжтэй бодит байдалд мөрдөгдөж буй тариф нь 
зарласан тарифаас хямд байдаг байна.

Хэдий зорчигч тээврийн үйл ажиллагааны зардлын хэмнэлтийг 
нарийвчлан тодорхойлоход хэд хэдэн саад тотгор бий боловч бараа 
тээврийн тариф, үнэ зардлын бууралтын харьцуулалт нь тээврийн 
үйлчилгээ эрхлэгчдийн зардлын хэмнэлтийг харуулж байна.

Зорчигч тээврийн автобусны үйлчилгээг Үндэсний зам тээврийн 
төвөөс зохицуулан тариф, чиглэл, үйл ажиллагааны цаг болон 
бусад хэрэгцээний шаардлагын дүн шинжилгээнд тулгуурлан гэрээ 
байгуулдаг. Босоо тэнхлэгийн зорчигч тээврийн үйлчилгээ 2015 оноос 
эхэлсэн бөгөөд 2018 онд үнээ нэмсэн байна. Автобусны үйлчилгээ 
эрхлэгчид хоорондоо өрсөлддөг боловч гол өрсөлдөөн тээврийн 
ялгаатай хэрэгслүүд ялангуяа автобус, хот хоорондын такси, 
микро автобусын хооронд өрнөдөг байна. Хот хоорондын такси 
үйлчилгээ нь зохицуулалтгүй тул хэмжээ, тэдний албан бус шинж 
чанараас шалтгаалан үйл ажиллагааны цар хүрээг тодорхойлох 
боломжгүй байна. Гэвч автобусны үйлчилгээний ашиг тээврийн 
хэрэгслийн дүүргэлтээс шууд хамааралтай.  Босоо тэнхлэгийн 
автобус үйлчилгээ үзүүлэгчийн ашгийн түвшин нь бага тул босоо 
тэнхлэгийн зорчигчдод ашигтай байна.

 Зам засвар

Зам тээврийн хөгжлийн яамнаас улс хоорондын болон улсын 
хэмжээний замын төлөв байдалд үзлэг хийдэг ба Зам тээврийн 
хөгжлийн төвийн инженерүүд, зам засварын компанийн техникийн 
захирлын хамтаар жил бүрийн зам засварын хэрэгцээ шаардлагыг 
тодорхойлдог. Монгол Улсад замын санг байгуулсан боловч энэ нь 
улсын төсвийн нэг төсвийн мөр төдий бөгөөд үүнийг зөвхөн засвар үйлчилгээнд ашиглахаар хязгаарлахгүй, шинэ 
зам барихад ч зарцуулах нь бий. Хэдий засвар үйлчилгээний төсөв ерөнхийдөө бага боловч, 2019 оны 8 дугаар сард 
батлагдсан шинэ хуулийн дагуу зам засварын төсвийг нэмэгдүүлнэ гэж итгэж байна.

Зам баригдаж дууссанаас хойш бүхий л хугацаанд босоо тэнхлэгийн зам засварын төсөв хангалтгүй байсаар 
ирсэн. Босоо тэнхлэгийн замын ажил 2013 онд дууссанаас хойш 2014 онд төсөвлөсөн төсөв нь засвар үйлчилгээнд 
шаардлагатай үнийн дүнгийн 10 хувиас бага (2019 оны байдлаар $711,000) байсан ч энэ үнийн дүн аажмаар 
нэмэгдсэн. МСС-ын босоо тэнхлэгийн замын сайжруулалтын суурь 2028 он хүртэл хадгалагдах хүлээлттэй байна. 
Хэрэв асфальтан давхаргыг 2028 оноос өмнө дахин давхарлахгүй бол замд капитал засвар хийх шаардлагатай 
болно. Гэтэл өмнө нь ашиглалтанд орсон босоо тэнхлэгийн замын бусад хэсгүүдэд ч тухай бүр засвар үйлчилгээ 
өнөөг хүртэл хийгдээгүй тул замын энэ хэсэгт ч 2028 оноос өмнө засвар хийгдэх бараг боломжгүй юм. Хэдий 
босоо тэнхлэгийн замын төслийн хүрээнд МСС-аас Монгол Улсын Засгийн Газарт зарим төрлийн засварын 
төхөөрөмжийг нийлүүлсэн боловч, төхөөрөмжийн ашиглалт бага, тэдгээрийг замын засвар үйлчилгээнд ашиглах 

 Замашиглагчдынтөрөл

Жолоочид

Нийтийн тээврийн 
хэрэглэгчид
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ашиглалт хязгаарлагдмал байна. Замд оруулах хөрөнгө оруулалтын тогтвортой байдлыг сайжруулах урьдчилсан 
нөхцлүүдийг тодорхойлсон боловч Монголын нөхцөлд зам засварын төсөвт хязгаарлагдмал нөлөөтэй байна.

Эдийн засгийн өгөөж
MCC-аас хөрөнгө оруулалт дор хаяж 10 хувийн эдийн засгийн өгөөж (ERR)-тэй байх шаардлага тавьдаг. 

17% 
Өгөөжийн эхний 
тооцоолол

9.4% 
Өгөөжийн 
шинэчилсэн 
тооцоолол

16.4% 
Үнэлгээнд суурилсан 
өгөөжийн тооцоолол 

Өгөөжийн эхний тооцооллоос гажих шалтгаанд хөдөлгөөний эрчим бага (--),барилга угсралтын өндөр зардал(-), 
хүнд даацын тээврийн хэрэгслийн тоо өндөр (+), замын элэгдэл удааширсан(+) зэрэг шалтгаантай.

MCC сурсан зүйлс

book-open	 Хөрөнгө оруулалтын шийдвэр гаргахаас 
өмнө техник эдийн засгийн үндэслэлийг 
гүйцэтгэснээр илүү амжилттай 
хэрэгжинэ. 

book-open	 МСС-д төслийн менежментийн чадавхи 
бүрдүүлэх

book-open	 Засвар үйлчилгээний асуудлыг үнэлгээ, хяналтын явцад оролцогч талуудтай авч хэлэлцэх.

Үнэлгээний арга барил
Энэхүү үнэлгээг хэрэгжүүлэхийн өмнөх ба дараах тоон буюу чанарын өгөгдлийг цуглуулан   гүйцэтгэлийн 
загварчлалын(HDM-4) арга ашиглан гүйцэтгэсэн. Ашиглалтын хугацаа нь 69-71 сар (ойролцоогоор 6 жил).

Тоон өгөгдөл цуглуулахад хөдөлгөөний 
эрчим тоолох(2 байршилд), тээврийн 
хэрэгслийг зогсоож судалгаа авах (1240 
жолооч, 66 зорчигч), замын тэнхлэгийн 
судалгаа (222 жолооч), нийтийн тээврээр 
үйлчлүүлэгч (автобусны 236 зорчигч), 
тээврийн хэрэгслийн үйл ажиллагааны 
зардлын судалгаа (14 компани), замын 
бартааны судалгаа (176.4 км), гадаргын 
нөхцөлийн судалгаа (176.4 км), болон зам 
дагуу байгууламжийн судалгаа (тухайн 
нутагт зам байгуулахаас өмнөөс оршин 
сууж ирсэн 139 иргэн).Чанарын өгөгдлийг 
зам засвар, тээврийн салбарын оролцогч 
талуудаас 24 мэдээлэгч сонгон цуглуулсан.  
Засвар үйлчилгээний төсөв, түлшний 
ашиглалт, төмөр замын билетийн үнэ зэрэг 
захиргааны хоёрдогч өгөгдлүүдийг мөн 
ашигласан. 
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